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滋
賀
県
内
の
六
団
体
（
県
・
県
議
会
・

市
長
会
・
町
村
会
・
市
議
会
議
長
会
・
町

村
議
会
議
長
会
）
で
構
成
す
る
滋
賀
県
地

方
分
権
推
進
自
治
体
代
表
者
会
議
で
は
、

本
年
二
月
十
一
日
（
金
・
祝
）
に
、
滋
賀

県
栗
東
市
の
栗
東
芸
術
文
化
会
館
さ
き
ら

に
お
い
て
、「
住
み
心
地
日
本
一
へ
！
地

域
主
権
改
革
推
進
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開

催
し
ま
し
た
。

　

こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
平
成
二
十
年

度
か
ら
開
催
し
て
い
る
も
の
で
、
今
回
で

三
回
目
に
な
り
ま
す
。
こ
の
間
、
政
権
交

代
に
よ
り
名
称
に
変
更
は
あ
っ
た

も
の
の
、「
地
域
の
こ
と
は
地
域

が
責
任
を
持
っ
て
決
め
、
実
行
す

る
」
と
い
う
分
権
型
社
会
の
実
現

に
向
け
て
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に
考
え
て
い
く
た
め
、
引
き
続

き
開
催
し
た
も
の
で
す
。

　

当
日
は
、
県
内
外
か
ら
、
住
民

の
方
、
議
会
議
員
、
企
業
・
Ｎ
Ｐ

Ｏ
関
係
者
、
自
治
体
職
員
な
ど
、

約
二
百
五
十
名
の
方
に
お
越
し
い

た
だ
き
、
雪
が
舞
い
散
る
寒
い
日

で
し
た
が
、
会
場
内
で
は
熱
い
議

論
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
ず
最
初
に
、
甲
南
大
学
教
授

で
あ
り
地
域
主
権
戦
略
会
議
構
成

員
で
あ
る
前
田
正
子
さ
ん
か
ら
、『
地
域

主
権
改
革
で
何
が
起
こ
る
か
？
住
民
中
心

の
行
政
の
転
換
に
向
け
て
』
と
題
し
て
、

基
調
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
の
中
で
、
現
在
の
地
域
主
権
改
革
の

四
本
柱
（
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
、

基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
、
国
の
出
先

機
関
の
原
則
廃
止
、
補
助
金
等
の
一
括
交

付
金
化
）
に
つ
い
て
、
こ
れ
ら
が
住
民
生

活
と
ど
う
関
連
し
て
い
る
の
か
、
な
ぜ
進

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
子
育
て
や

医
療
・
福
祉
の
現
場
で
の
具
体
例
を
提
示

し
な
が
ら
説
明
い
た
だ
い
た
上
で
、
関
連

法
案
成
立
の
重
要
性
に
も
言
及
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

特
に
、
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
に
よ

り
、
暮
ら
し
と
い
の
ち
を
ト
ー
タ
ル
に
支

え
る
行
政
の
実
現
、
ソ
フ
ト
（
福
祉
サ
ー

ビ
ス
）
と
ハ
ー
ド
（
ま
ち
づ
く
り
）
に
よ

る
シ
ナ
ジ
ー
効
果
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
で
き

め
細
や
か
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
新
し
い

公
共
に
必
要
な
権
限
移
譲
、
地
方
公
務
員

の
能
力
と
モ
ラ
ル
向
上
に
よ
る
地
方
行
政

の
さ
ら
な
る
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
、
の
五
つ
が

図
れ
る
と
い
う
分
か
り
や
す
い
説
明
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
地
域
主
権
改
革
は
、
単
に
自

治
体
の
仕
事
を
や
り
や
す
く
す
る
た
め
と

い
う
こ
と
で
は
な
く
、
住
民
自
ら
の
暮
ら

し
を
守
り
、
何
が
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
か
を

決
め
る
権
限
を
現
場
の
住
民
と
自
治
体
に

移
す
大
き
な
運
動
で
あ
る
と
い
う
指
摘
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

次
に
、『
地
域
主
権
改
革
で
何
を
ど
う

変
え
る
か
？
』
と
題
し
て
、
ト
ー
ク
セ
ッ

シ
ョ
ン
１
に
移
り
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
は
京
都
新
聞
論
説
委
員
の
石
川
一

郎
さ
ん
に
お
願
い
し
て
、
野
村
昌
弘
栗
東

市
長
、
村
西
俊
雄
愛
荘
町
長
、
嘉
田
知
事

に
講
師
の
前
田
さ
ん
に
も
加
わ
っ
て
い
た

だ
い
て
、
自
治
体
経
営
が
厳
し
さ
を
増
し

て
い
る
中
、
住
み
心
地
を
良
く
し
て
い
く

た
め
に
地
域
主
権
改
革
を
ど
う
生
か
し
て

い
く
の
か
、
と
い
う
観
点
か
ら
議
論
を
行

い
ま
し
た
。　
　

　

ま
ず
、
現
在
の
地
域
主
権
改
革
に
欠
け

て
い
る
も
の
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
と

ら
え
方
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。
野
村
市
長

か
ら
は
国
と
地
方
、
権
限
と
財
源
、
市

民
と
行
政
な
ど
の
「
バ
ラ
ン
ス
」、
村
西

町
長
か
ら
は
こ
れ
か
ら
は
メ
ニ
ュ
ー
を
自

分
た
ち
で
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い

う
意
味
で
「
創
造
（
ク
リ
エ
イ
ト
）」、
嘉

田
知
事
か
ら
は
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
側

の
視
点
が
強
く
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
側

の
意
識
が
不
足
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

「
住
民
目
線
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
を
踏
ま
え

て
何
を
地
域
で
や
り
た
い
の
か
、
国
、
県
、

市
町
村
の
役
割
も
含
め
て
議
論
を
行
い
ま

し
た
。

　

村
西
町
長
か
ら
は
地
場
産
の
資
源
（
お

宝
）
を
「
世
間
遺
産
」
と
し
て
住
民
自
ら

が
発
掘
し
、
地
域
づ
く
り
の
レ
シ
ピ
、
メ

ニ
ュ
ー
を
自
分
た
ち
で
作
っ
て
い
く
取
組

み
に
つ
い
て
、
嘉
田
知
事
か
ら
は
省
庁
の

地
方
分
権
改
革
推
進
の
た
め
の
地
方
大
会
―
滋
賀
県
開
催
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縦
割
り
や
発
想
を
超
え
て
地
先
の
安
全
度

を
高
め
る
「
流
域
治
水
」
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
で
は
限
界
の
あ
る
福
祉
、
教
育
を
連
携

さ
せ
た
若
者
、
女
性
へ
の
就
労
支
援
に
つ

い
て
、
野
村
市
長
か
ら
は
「
東
海
道
ほ
っ

こ
り
ま
つ
り
」
を
例
に
、
住
民
と
行
政
の

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
熱
い
思
い
を
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

ま
た
、
市
町
村
に
一
つ
と
し
て
同
じ
も

の
は
な
く
、
顔
、
体
質
、
健
康
状
態
が
違

い
そ
れ
ぞ
れ
の
カ
ラ
ー
を
生
か
せ
る
投
資

が
必
要
と
い
う
意
味
で
、
一
括
交
付
金
拡

大
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
、
ま
た
、
住
民

自
治
と
団
体
自
治
の
重
要
性
を
踏
ま
え
た

上
で
、
現
在
は
団
体
自
治
の
仕
組
み
が
追

い
つ
い
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
関
西

で
は
そ
れ
に
対
応
す
る
た
め
に
関
西
広
域

連
合
を
設
立
し
た
経
緯
が
紹
介
さ
れ
ま
し

た
。

　

ま
た
、
前
田
さ
ん
か
ら
は
横
浜
市
副
市

長
の
経
験
を
も
と
に
、今
の
自
治
体
は「
注

文
に
応
え
ら
れ
な
い
飲
み
屋
の
マ
マ
」
の

よ
う
で
あ
る
が
、
今
後
は
、
住
民
と
と
も

に
共
同
経
営
者
に
な
っ
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
い
う
示
唆
に
富
ん
だ
コ
メ
ン

ト
を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
首
長
た
ち
が

こ
の
改
革
を
進
め
て
い
こ
う
と
し
て
い
る

の
は
、
現
状
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
限
界
を
超

え
て
い
こ
う
と
す
る
意
欲
が
あ
る
か
ら
だ

と
い
う
お
話
し
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

会
場
か
ら
の
「
関
連
法
案
の
審
議
が
進

ん
で
い
な
い
状
況
を
ど
う
打
破
す
る
の

か
？
」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
は
、
前
田

さ
ん
か
ら
検
討
状
況
に
つ
い
て
説
明
い
た

だ
き
、
ま
た
嘉
田
知
事
か
ら
は
政
治
主
導

の
重
要
性
に
つ
い
て
覚
悟
を
示
さ
れ
ま
し

た
。

　

次
に
、『
住
み
心
地
日
本
一
へ
！
こ
れ

か
ら
の
滋
賀
モ
デ
ル
を
考
え
る
』
と
題
し

て
、
ト
ー
ク
セ
ッ
シ
ョ
ン
２
に
移
り
ま
し

た
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
び
ぃ
め
〜
る
企
画
室
理
事

長
の
小
川
泰
江
さ
ん
、
滋
賀
県
中
小
企
業

家
同
友
会
代
表
理
事
の
蔭
山
孝
夫
さ
ん
、

滋
賀
県
社
会
福
祉
事
業
団
理
事
長
の
北
岡

賢
剛
さ
ん
、
お
ご
と
温
泉
び
わ
湖
花
街
道

女
将
の
佐
藤
祐
子
さ
ん
の
四
人
に
よ
り
、

現
場
で
の
活
動
の
生
の
声
を
通
し
て
、
住

み
心
地
の
良
い
滋
賀
県
を
ど
う
作
っ
て
い

く
の
か
に
つ
い
て
議
論
を
行
い
ま
し
た
。

　

小
川
さ
ん
か
ら
は
、
滋
賀
県
に
引
っ
越

し
し
て
き
た
と
き
に
子
育
て
情
報
が
少
な

か
っ
た
経
験
か
ら
、
自
ら
情
報
誌
を
作
成

し
て
き
た
実
践
を
踏
ま
え
、
行
政
は
市
民

の
サ
ポ
ー
ト
役
に
回
っ
て
欲
し
い
と
い
う

お
話
し
や
、
蔭
山
さ
ん
か
ら
は
起
業
さ
れ

て
四
十
年
の
経
験
か
ら
、
中
小
企
業
が
元

気
に
な
ら
な
い
と
滋
賀
は
元
気
に
な
ら
な

い
こ
と
や
そ
の
た
め
の
人
材
育
成
の
重
要

性
に
つ
い
て
、
北
岡
さ
ん
か
ら
は
障
害
者

支
援
活
動
の
経
験
か
ら
、
地
域
を
紹
介
し

て
い
く
中
で
ま
す
ま
す
自
分
の
ま
ち
に
惚

れ
込
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
が
住
民
自
治

に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

が
、
佐
藤
さ
ん
か
ら
は
雄
琴
温
泉
の
ブ
ラ

ン
ド
力
向
上
の
取
組
み
か
ら
、
市
民
は

な
い
も
の
ね
だ
り
で
は
な
く
、
熱
い
思
い

を
持
っ
て
行
動
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
性
だ
と
い
う
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

ま
た
、
課
題
を
ど
う
乗
り
越
え
て
い
く

の
か
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
キ
ー

ワ
ー
ド
を
示
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
蔭
山

さ
ん
は
何
の
た
め
に
会
社
を
や
っ
て
い
る

の
か
を
明
確
に
し
て
魅
力
あ
る
企
業
と
な

る
た
め
に
「
理
念
経
営
」
が
必
要
で
あ
る

こ
と
、
北
岡
さ
ん
か
ら
は
「
想
像
力
」
が

示
さ
れ
、
障
害
者
も
含
め
て
人
に
は
生
き

る
立
つ
瀬
が
あ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

ア
ー
ル
・
ブ
リ
ュ
ッ
ト
（
生
の
芸
術
）
の

取
組
み
は
そ
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
、
佐
藤

さ
ん
は
「
郷
土
愛
」
を
示
さ
れ
、
相
手
の

こ
と
を
思
い
、
身
近
に
あ
る
も
の
に
目
を

向
け
て
い
く
大
切
さ
を
、
小
川
さ
ん
は

「
窓
」
の
絵
を
描
か
れ
、
女
性
、
高
齢
者
、

障
害
者
み
ん
な
が
社
会
参
画
し
て
い
け
る

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
に
つ

い
て
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
北
岡
さ
ん
か
ら
障
害
者
福
祉
の

先
達
で
あ
る
糸
賀
一
雄
さ
ん
の
「
自
覚
者

は
責
任
者
」
と
い
う
言
葉
が
紹
介
さ
れ
、

気
づ
い
た
者
が
実
行
し
て
い
く
こ
と
の
大

切
さ
に
つ
い
て
、
共
感
を
呼
び
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
石
川

さ
ん
か
ら
、「
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

聞
い
て
、
住
み
心
地
の
良
い
滋
賀
に
な
り

そ
う
か
？
」
と
い
う
会
場
へ
の
問
い
か
け

に
対
し
て
、
ほ
ぼ
満
場
一
致
で
そ
う
思
う

と
い
う
答
え
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。

　

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
こ
の
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
で
地
域
主
権
改
革
へ
の
理
解
が

深
ま
っ
た
と
答
え
た
人
は
八
五
％
に
上

り
、「
何
回
も
開
催
し
て
欲
し
い
」「
も
っ

と
聞
き
た
い
」
と
い
っ
た
声
も
多
く
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
思

い
や
言
葉
に
共
感
さ
れ
た
方
も
多
く
、
自

分
が
地
域
で
何
が
で
き
る
の
か
を
考
え
て

い
た
だ
く
き
っ
か
け
に
も
な
り
、
充
実
し

た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
滋
賀
県
の
住
み
心
地
を
良
く

す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
、
ど
う
す
れ

ば
い
い
の
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
地
域
主

権
改
革
を
県
民
や
市
町
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
な
っ
て
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。


